


1.ที่มาและความสําคัญ

การทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับสินบนเป็นปัญหาสําคญัท่ีเกิดขึ้ นมาอย่างต่อเน่ือง

ยาวนาน มีความซับซ้อน รุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพฒันา

ประเทศในทุกมิติ ทั้งทางดา้นสังคม ท่ีก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน

ดา้นเศรษฐกิจท่ีกระทบต่อ ความเช่ือมัน่ของ นกัลงทุน และดา้นการเมืองท่ีทาํใหเ้กิดความเสียหาย

ต่อภาพลกัษณ์ดา้นความโปร่งใสของประเทศ

แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ ประเดน็ การต่อตา้นการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สินบน มีเป้าหมายหลกั เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้

กาํหนดแนวทางในการพฒันา เพื่อป้องกนัการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน โดยใหค้วาม

สาํคญักบัการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสาํนึก และพฤติกรรมท่ียึดมัน่ใน

ความซ่ือสตัยสุ์จริต โดยการเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะประโยชน์

ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยงัไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันา “ระบบ” เพ่ือลด

จาํนวนคดีการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบนในหน่วยงานภาครัฐ ผา่นการสร้างนวตักรรม

ใน การต่อตา้น การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเน่ืองเพ่ือสนบัสนุนให้การดาํเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐมีความ โปร่งใส ตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนการดาํเนินงานโดยแนวทางการสร้าง

ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐท่ีสําคญั ประการหน่ึง คือ “การประเมินความเส่ียงดา้นการ

ทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน” เพ่ือใหห้น่วยงานภาครัฐมี มาตรการระบบ หรือ แนวทาง

ในการบริหารจดัการความเส่ียงของการดาํเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity

& Transparency Assessment : ITA) หรือท่ีเรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเคร่ืองมือในการ

ขบัเคล่ือนโยบายของรัฐ เคร่ืองมือหน่ึง โดยเป็นเคร่ืองมือในเชิงบวกท่ีมุ่งพฒันาระบบราชการไทย

ในเชิงสร้างสรรคเ์พ่ือใหห้น่วยงานภาครัฐ ทัว่ประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดาํเนินงาน

ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสขององคก์ร ผลการประเมิน ท่ีไดรั้บจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐ

สามารถนาํไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาองคก์รให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน การให้บริการ

สามารถอาํนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงถือเป็นการยกระดับ

มาตรฐาน การดาํเนินงานภาครัฐ ดงันั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเ้ป็นเพียงการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสเพียงเท่านั้ น แต่ยงัเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ



ให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความดอ้ยประสิทธิภาพ

สาํหรับนาํไปจดัทาํแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกนัการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบ

ราชการไทยต่อไป

การประเมิน ITA ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีหน่วยงานภาครัฐไดส้าํรวจตนเอง เพ่ือใหไ้ดรั้บทราบ

ขอ้มูล อนัส่งผลใหเ้กิดความตระหนกัและปรับปรุงการบริหารงานและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานให้

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและใหค้วามสาํคญักบัดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส

ขององคก์รมากยิง่ข้ึน

นอกจากน้ีการประเมิน ITA ยงัส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและพฒันาการของหน่วยงาน

ภาครัฐ ในทางปฏิบติัอย่างเห็นไดช้ดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต่ืนตวัและหันมาให้ความสนใจต่อ

การพฒันาแพลตฟอร์ม อิเลก็ทรอนิกส์ของตนเองใหท้นัสมยัและน่าสนใจมากข้ึน ท่ีสาํคญัคือส่งผล

ให้หน่วยงานมีการจดัการขอ้มูลข่าวสาร อย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการ

เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะใหไ้ดรั้บทราบและส่งเสริมใหเ้กิด การตรวจสอบดว้ย

เน่ืองจากปัจจุบนัไดป้รากฏข่าวในส่ือต่างๆ พบว่า มีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัเรียกรับสินบน

ของ เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นจาํนวนมาก องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้ าแดงจึงไดด้าํเนินการ

“การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หนองนํ้ าแดง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือเป็นการป้องกนัการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตลอดจนการกระทาํท่ีอาจนาํไปสู่การขดักนัแห่งผลประโยชน์ และอาจนาํไปสู่การทุจริต คอร์รัป

ชนัของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป

2.วัตถุประสงค์

2.1. เพ่ือประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของ

บุคลากร ในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

2.2. กาํหนดมาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจาก

การปฏิบติั หนา้ท่ีของบุคลากร

2.3. เพ่ือสนบัสนุนและส่งเสริมใหบุ้คลากรของหน่วยงาน ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์

ความเป็น ธรรม ปฏิบติังานอยา่งเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้

2.4. เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การปฏิบติั ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทัว่ไป



3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

3.1.มีมาตรการในการป้องกันความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบติั

หนา้ท่ีของ บุคลากร ในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

3.2. หน่วยงานบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต

และ ประพฤติมิชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้

3.3. หน่วยงานไดรั้บความเช่ือมัน่จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง

กบั การ ปฏิบติัราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทัว่ไป

4.ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและสกดักั้น ลด และปิด

โอกาสการ ทุจริต ขององคก์ร สาํหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนอง

นํ้าแดง ไดว้เิคราะห์ประเดน็ความเส่ียงทุจริตใน ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั สินบน ของการดาํเนินงานหรือ

การปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเดน็ ดงัน้ี

4.1. การอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติั การอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558

4.2. การใชอ้าํนาจตามกฎหมาย

4.3. การจดัซ้ือจดัจา้ง

4.4. การบริหารงานบุคคล

5.ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและสกดักั้น ลด และปิด

โอกาสการ ทุจริตขององคก์ร สาํหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดจ้ดัทาํประเภทของความเส่ียงการ

ทุจริตไวด้ว้ยกนั 4 ดา้น ประกอบดว้ย

5.1. ความเส่ียงทุจริตดา้นการอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวก

ในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

5.2.ความเส่ียงทุจริตดา้นการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย

5.3.ความเส่ียงทุจริตดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง

5.4.ความเส่ียงทุจริตดา้นการบริหารงานบุคคล



6.นิยามศัพท์เฉพาะ

ความเสี่ยง เหตุการณ์ท่ียงัไม่เกิด ตอ้งหามาตรการควบคุม

ปัญหา เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ รู้อยูแ่ลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการคน้หาวา่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริต

อยา่งไรบา้ง

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์จะเกิดข้ึน

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งท่ีเป็นตวัเงินหรือ

ไม่เป็นตวัเงิน

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมท่ีเป็นผลจากการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริตจาก 2 ปัจจยั คือ โอกาสและผลกระทบ

โดยไดมี้การนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร

ความเส่ียงการทุจริต ดงัน้ี

คาํศพัทเ์ฉพาะ นิยาม

ความเส่ียง

(Risk)
⮚ ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซ่ึงมีผลกระทบทาํใหก้าร

ดาํเนินงาน ไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวห้รือเบ่ียงเบนไปจากท่ี กาํ

หนด ไว้ ทั้งน้ี ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้

(ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส)

⮚ เหตุการณ์/การกระทาํใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่

แน่นอน และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและ

ไม่เป็นตวั เงิน) หรือ ก่อให้เกิดความลม้เหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุ

เป้าหมายขององคก์ร

การบริหารความเส่ียง

(Risk Management)
⮚ กระบวนการดาํเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาํให้

เกิดความ เสียหายจากการดาํเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดบั

ของความเส่ียง และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใ่นระดบัท่ีสามารถ

ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นระบบ

ความเส่ียงการทุจริต

(Corruption Risk)
⮚ การดาํเนินงานหรือการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและ

ประพฤติ มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกบั ผลประโยชนส่์วนรวมของหน่วยงานในอนาคต



การทุจริต ⮚ องคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ไดก้าํหนดนิยามและรูปแบบ

ของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่

1.การทุ จ ริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เ ป็นการกระทําของ

เจา้หนา้ท่ีรัฐ ระดบัสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอ้าํนาจรัฐในทางมิ

ชอบ เพ่ือให้ผูน้ําหรือผูบ้ริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้

ทรัพยากรของชาติ

2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทาํของ เจา้หนา้ท่ี

รัฐระดบักลางและระดบัล่างต่อประชาชนทัว่ไป โดยการใช้ อาํนาจหนา้ท่ีท่ี

ไดรั้บ มอบหมายในทางมิชอบ

3.การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะ ให้

ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็น

แรงจูงใจ ใหเ้กิดการกระทาํผดิกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี

4.การยกัยอก ( Embezzlement) คือ การที่พนกังานหรือ เจา้หนา้ที่องคก์ร

ของรัฐนาํเงินหรือส่ิงของท่ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชใ้นหนา้ท่ี ราชการ มาใช้

เพ่ือประโยชนส่์วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง

5.การอุปถมัภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรค เล่นพวก

ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย

(Connection) เพ่ือเขา้มาทาํงานหรือเพ่ือไดรั้บผลประโยชน์ โดยไม่คาํนึง

ถึง คุณสมบติัและความเหมาะสม

6.การเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั (Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการ เล่นพรรค

เล่นพวก โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้าํนาจท่ีมีในการใหผ้ล ประโยชน์หรือ

ให้ หนา้ท่ีการงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิ้ด โดย ไม่คาํนึงถึง

คุณสมบติั และความเหมาะสม

7.ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขดักนั ระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม อนัเกิดจากท่ีบุคคลตอ้งมีหนา้ท่ี

หรือ สถานะมากกวา่ 1 สถานะ

การขดักนัระหวา่ง

ประโยชนส่์วนตน

กบั ประโยชน์

ส่วนรวม

⮚ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทาํการใดๆ หรือดาํเนินการในกิจการ

สาธารณะท่ีเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบใน

กิจการของรัฐ หรือองคก์รของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์

ของส่วนรวม แต่ เจา้หน้าท่ีของรัฐไดมี้ผลประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปแอบ

แฝง หรือเป็นผูท่ี้มีส่วน ไดเ้สียในรูปแบบต่างๆ หรือนาํประโยชน์ส่วนตน



หรือความสัมพนัธ์ส่วนตน เขา้มามีอิทธิพลหรือเก่ียวขอ้งในการใชอ้าํนาจ

หนา้ท่ีหรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตดัสินใจในการกระทาํการใดๆ หรือ

ดําเนินการดังกล่าวนั้ น เ พ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือ

ประโยชนอ่ื์นๆ สาํหรับตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหน่ึง

ความเส่ียง / ปัญหา ⮚ ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียงัไม่เกิด ตอ้งหามาตรการควบคุมปัญหา :

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ รู้อยูแ่ลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา

ประเดน็ความเส่ียง ⮚ เป็นขั้นตอนในการคน้หาวา่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยา่งไรบา้ง

โอกาส

(Likelihood)
⮚ โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์จะเกิดข้ึน

ผลกระทบ

(Impact)
⮚ ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งท่ีเป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน

ระดบัความรุนแรง

ของความเส่ียงการ

ทุจริต

(Rick Score)

⮚ คะแนนรวมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการ

ทุจริตท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจยั คือ

โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)

7.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคลอ้งกบัหลกัการ ท่ี 8 – การพิจารณา

โอกาสท่ี จะเ กิดการทุจ ริต ซ่ึง เ ป็นหน่ึงในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring

Organizations 2013) ซ่ึงเป็นหลกัการ ท่ีไดรั้บการ ยอมรับอยา่งแพร่หลายท่ีไดก้าํหนดกรอบการ

ควบคุมภายในองคก์ร ไวด้ว้ยกนั 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ ดงัน้ี

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

หลกัการท่ี 1 – องคก์รยดึหลกัความซ่ือตรงและจริยธรรม

หลกัการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบต่อการกาํกบัดูแล

หลกัการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอาํนาจการสัง่การชดัเจน

หลกัการท่ี 4 – องคก์ร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนกังาน



หลกัการท่ี 5 – องคก์รผลกัดนัใหทุ้กตาํแหน่งรับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

หลกัการท่ี 6 – กาํหนดเป้าหมายชดัเจน

หลกัการท่ี 7 – ระบุและวเิคราะห์ความเส่ียงอยา่งครอบคลุม

หลกัการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต

หลกัการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

หลกัการท่ี 10 – ควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได้

หลกัการท่ี 11 – พฒันาระบบเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการควบคุม

หลกัการท่ี 12 – ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบติัได้

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and

Communication)

หลกัการท่ี 13 – องคก์รมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีคุณภาพ

หลกัการท่ี 14 – มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุมภายในดาํเนินต่อไปได้

หลกัการท่ี 15 – มีการส่ือสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

หลกัการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน

หลกัการท่ี 17 – ประเมินและส่ือสารขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและเหมาะสม

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของหลกัการควบคุม ภายใน

องคก์ร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 ( Committee of Sponsoring

Organizations 2013) ซ่ึงในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ี 8

การพิจารณา โอกาสท่ีจะเกิด การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต

ประกอบดว้ย 4 กระบวนการ ดงัน้ี

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต

Corrective แกไ้ขปัญหาท่ีเคยรับรู้วา่เกิดข้ึน / ส่ิงท่ีมีประวติัอยูแ่ลว้ และจะทาํอยา่งไร

เพ่ือไม่ใหเ้กิดข้ึนซํ้ าอีก

Detective ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซ่ึงมีผลกระทบทาํใหก้ารดาํเนิน

งาน ไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวห้รือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกาํหนดไว้

ทั้ ง น้ี ผลกระทบท่ี เ กิด ข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้

(ผลกระทบทางลบ คือความเส่ียง ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส)



Preventive ป้องกนั หลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีนาํไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทาํผิด ใน

ส่วนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายไดว้่ามีโอกาสสูงท่ี

จะเกิดซํ้ าอีก ทั้งท่ีรู้วา่ทาํไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะตอ้งหลีกเล่ียงดว้ย

การปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องวา่งใหก้ารทุจริตเขา้มาอีก

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป้องกัน ป้องปราม

ล่วงหน้าในเร่ืองประเด็นท่ีไม่คุน้เคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจยัความเส่ียงท่ีมา

จากการพยากรณ์ประมาณ การล่วงหนา้ในอนาคต

8.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาํเนินการผา่น 3 ขั้นตอนสาํคญั ดงัน้ี

วธีิการ/ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต

1. กาํหนดเกณฑ์ การ

ประเมินความ เส่ียง

การทุจริต

เป็นขั้นตอนก่อนทาํการประเมินความเส่ียงของหน่วยงานท่ีตอ้งกาํหนด

เกณฑส์าํหรับใชใ้นการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ

โครงการท่ีทาํการ ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจยั

คือ ดา้นโอกาส และดา้น ผลกระทบ

โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิด

เหตุการณ์ความ เส่ียงในช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็น

ท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

- ผลกระทบ(Impact) : การวดัความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น

จาก ความเส่ียงนั้น โดยสามารถแบ่ง เป็นผลกระทบด้านการเงิน และ

ผลกระทบท่ีไม่ใช่ การเงิน

วธีิการ/ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต

1. กาํหนดเกณฑ์ การ

ประเมินความ เส่ียง

การทุจริต

2. การประเมินความ

เส่ียงการ ทุจริต

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจดัระดบัความ

รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมี

โอกาสเกิดความ เส่ียงการทุจริตวา่มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละ



ขั้นตอนในการดาํเนินงาน ของกระบวนการหรือโครงการท่ีทาํการประเมิน

ให้มีความชดัเจนมากท่ีสุด โดยอาจ คน้หาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือ

คาดว่าจะเกิดซ้าํสูง/มีประวติัอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิด

หรือไม่มีประวติัมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ใน อนาคตว่ามี

โอกาสเกิด (Unknown Factor)

3.การจดัทาํแผน

บริหารความเส่ียงการ

ทุจริต และ ประพฤติ

มิชอบ

เป็นการกาํหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียง

การทุจริตโดยการนาํมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของระบวนงาน

หรือโครงการท่ีทาํการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั มาทาํการ

ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทาํมาตรการ

ควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งน้ี ควรเช่ือมโยงให้สอดคลอ้งกบั

ความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และตอ้งมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหาร

ความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต

ท่ีกาํหนดไว้

9.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน

9.1กาํหนดเกณฑ์การประเมิน ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน

พิจารณาจาก 2 ปัจจยั คือ

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood): พิจารณาความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงใน

ช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ

- ผลกระทบ (Impact): การวดัความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้ น

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบดา้นการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน

- การประเมินความเส่ียงการทุจริตและพฤติมิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้ าแดง ใน

ปีงบประมาณพ.ศ. 2568 ดาํเนินการผ่านการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการพิจารณากระบวนการจดัการ

ความเส่ียง การทุจริตและประพฤติ มิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้ าแดง ท่ีไดด้าํเนิน

การผา่นมา รวมถึงขอ้มูลสถิติเร่ืองร้องเรียนการ ทุจริตและเร่ือง การลงโทษทางวินยัของเจา้หนา้ท่ี

ตลอดจนการวิเคราะห์ขอ้มูลจากความคิดเห็นของผูมี้ ส่วนไดส่้วน เสียภายในและภายนอกท่ีได้

สะทอ้นผ่านผลคะแนนเคร่ืองมือแบบวดั IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจาํปีงบประมาณ

พ.ศ. 2568

- สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้ าแดงไดว้ิเคราะห์ประเด็น

ความเส่ียงทุจริต ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน ของการดาํเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจ

ของหน่วยงาน ในประเดน็ ดงัน้ี



1. การอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติั การอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558

2.การใชอ้าํนาจตามกฎหมาย

3.การจดัซ้ือจดัจา้ง

4.การบริหารงานบุคคล

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดบั โอกาสจะเกิด คาํอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจาํ

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง

2 นอ้ย มีโอกาสเกิดข้ึนนอ้ยคร้ัง

1 นอ้ยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก



2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/เหรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/เหรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/เหรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/เหรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ํา

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/เหรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ํามาก

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

ระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score)

โอกาส

(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก

4 ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง

หมายเหตุ : ระดบัความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ

ระดบัความเส่ียง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑใ์นการจดัการความเส่ียง สามารถกาํหนดได้

หลายระดบัและตามแต่ช่วงคะแนนท่ีกาํหนด ตามตวัอยา่งกาํหนดท่ี 5 ระดบั ดงัน้ี



4)ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

9.2 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ

เหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตวา่มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนใน

การดาํเนินงาน ของกระบวนการหรือโครงการท่ีทาํการประเมินใหมี้ความชดัเจนมากท่ีสุด โดยอาจ

คน้หาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้ าสูง/มีประวติัอยูแ่ลว้ (Known Factor) และไม่

เคยเกิดหรือไม่มีประวติัมาก่อน แต่มีความเส่ียง จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด

(Unknown Factor)

ข้ันตอนที่ 2 การจดัระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการควบคุมความเส่ียง ตอ้งคาํนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของ

การ ดาํเนินงานเร่ืองท่ีจะทาํการประเมินดว้ย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบติังานตามขั้นตอน

อาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แต่อาจพบวา่มีความเส่ียงในเร่ืองนั้นๆ ในการดาํเนินงาน

ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นขั้นตอนกเ็ป็นได้ โดยไม่ตอ้ง คาํนึงวา่หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกนัหรือแกไ้ขความ

เส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบนนั้นอยูแ่ลว้

10.การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

เป็นการกาํหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย

การนาํ มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทาํการประเมินของ

หน่วยงานท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั มาทาํการประเมินวา่มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัใด เพื่อพิจารณาจดัทาํ

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม

ทั้งน้ี ควรเช่ือมโยงให้สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และตอ้งมีการติดตามเพ่ือ

ประเมินการ บริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริตท่ี

กาํหนดไว้

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน



11.การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเ ก่ียวข้องกับสินบน ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว่า ยงัคงมีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับสินบนท่ี

องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้ าแดง จาํเป็นต้องมี การควบคุมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้

จาํนวน 7 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงท่ียงัอยู่ในระดบัตํ่า - ปานกลาง) โดยกาํหนดแนวทาง/

มาตรการจดัการความเส่ียง ดงัต่อไปน้ี



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

ประเดน็ความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง

การประเมินความเส่ียง

วธีิในการบริหารจดัการ

ความเส่ียง

หน่วยงาน

ท่ี

รับผดิชอบ

โอกาส

(L)

ผลกระทบ

(I)

ระดบัความ

เส่ียง (L*I)

(Risk

Score)

ประเดน็ท่ี 1 การอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558

1.เอ้ือประโยชนใ์หก้บัผูข้ออนุญาตบางรายการท่ี

คุณสมบติัไม่ถูกตอ้งครบถว้น ตามหลกัเกณฑ์

2 3 6

(ปานกลาง)

- การจดัทาํหลกัเกณฑ์ มาตรการ การตรวจสอบการ

ใชดุ้ลยพินิจ ขององคก์าํรบริหารส่วนตาํบล หนอง

โรง เผยแพร่แก่เจา้หนา้ท่ี ของหน่วยงานผูป้ฏิบติัตอ้ง

ทาํตามกฎระเบียบ โดยมีความเป็นกลาง

ทุกส่วน

ราชการ



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

ประเดน็ความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความ

เส่ียง

การประเมินความเส่ียง

วธีิในการบริหารจดัการ

ความเส่ียง

หน่วยงาน

ท่ีรับผดิชอบ

โอกาส

(L)

ผลกระทบ

(I)

ระดบัความเส่ียง

(L*I)

(Risk Score)

ประเดน็ท่ี 2 การใชอ้าํนาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการตามภารกิจ

1.การรับของขวญั ของฝากจากผูม้าํติดต่อ

ราชการ

2 2 4

(ตํ่า)

- นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้าแดงมอบ

นโยบายไม่รับของขวญัและของกาํนลัทุกชนิดจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี(No Gift Policy)

ทุกส่วน

ราชการ

2. การเรียกรับผลประโยชนจ์ากผูม้าติดต่อ

ราชการ เพ่ือแลกกบัการอาํนวยความ สะดวก

เป็นพิเศษ

2 2 4

(ตํ่า)

- ใชม้าตรการ No Gift Polic

และกิจกรรมการใชบ้ตัรคิวในการ ติดต่อราชการ เพ่ือ

ลดการเอ้ือประโยชนใ์หบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงในการ

ติดต่อราชการ

ทุกส่วน

ราชการ



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

ประเดน็ความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความ

เส่ียง

การประเมินความเส่ียง

วธีิในการบริหารจดัการ

ความเส่ียง

หน่วยงาน

ท่ีรับผดิชอบ

โอกาส

(L)

ผลกระ

ทบ (I)

ระดบัความ

เส่ียง (L*I)

(Risk Score)

ประเดน็ท่ี 3 การจดัซ้ือจดัจา้ง

1. การเรียกรับสินบนจากบริษทัฯ ผูรั้บจา้ง เพ่ือ

และกบัการกาํหนด TOR โดยการ Lock Spec

เพ่ือเอ้ือประโยชนใ์หแ้ก่บริษทัฯ ผูรั้บจา้ง

2 3 6

(ปานกลาง)

- กาํหนดขั้นตอนการทาํงานสาํหรับกระบวนการจดัซ้ือจดั

จา้งเพ่ือใหม้ัน่ใจวา่องคก์รจะไดรั้บสินคา้หรือบริการท่ีตรง

ตามความตอ้งการและเป็นประโยชนสู์งสุดต่อองคก์ร

- กาํหนดใหมี้การแบ่งหนา้ท่ีเพ่ือเป็นการคานอาํนาจ

(Check and Balance) หรือสบัเปล่ียนงานตามรอบ

ระยะเวลา

กองคลงั

2. การตรวจรับพสัดุไม่ตรงตามรูปแบบ รายการ

/ รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะท่ี กํ่าหนดไวใ้น

สญัญา โดยมีการรับเงินหรือ ผลประโยชนจ์าก

ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง

2 4 8

(ปานกลาง)

- แต่งตั้งผูต้รวจรับพสัดุ/คณะกรรมการ

ตรวจรับพสัดุ ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ี หลาํยกลุ่ม/ฝ่าย ตาม

ความเหมาะสม และ ไม่แต่งตั้งคนเดิมเป็นประจาํ

- มีการถ่ายรูปการตรวจรับพสัดุไวเ้ป็น หลกัฐาน

กองคลงั

3. กาํหนดราคากลางสูงเกินความเป็นจริง 2 4 8

(ปานกลาง)

- ประกาศเผยแพร่ราคากลาง กองคลงั



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน

ประเดน็ความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์

ความเส่ียง

การประเมินความเส่ียง

วธีิในการบริหารจดัการ

ความเส่ียง

หน่วยงาน

ท่ีรับผดิชอบ

โอกาส

(L)

ผลกระทบ

(I)

ระดบัความ

เส่ียง (L*I)

(Risk Score)

ประเดน็ท่ี 4 การบริหารงานบุคคล

1. การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการเรียกรับ

สินบนจากผูส้มคัรงานเพ่ือแลกกบัการ

ไดรั้บคดัเลือกเขา้ทาํงาน

2 4 8

(ปานกลาง)

- ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรพนกังานผา่นส่ือช่องทางต่าง ๆ

- แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและคดัเลือก กาํกบั ดูแล ควบคุม

โดยกาํหนดผูรั้บผดิชอบชดัเจน

สาํนกัปลดั



12.สรุปผลการการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้าแดง

- สาํหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองนํ้าแดง ไดว้เิคราะห์ประเดน็ความเส่ียงทุจริต ใน ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบน ของการดาํเนิน

งานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจของหน่วยงานจาํเป็นตอ้งมีการ ควบคุมใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได้ จาํนวน 7 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงท่ียงัอยูใ่นระดบัต ํ่า -

ปานกลาง) โดยกาํหนดแนวทาง/มาตรการจดัการความเส่ียง ดงัน้ี

ระดบัความเส่ียง ระดบัคะแนน ความหมาย จาํนวนปัจจยัเส่ียง

ความเส่ียง

ระดบัสูงมาก

15 – 25 ระดบัท่ีไม่สามารถยอมรับได้

- ตอ้งเร่งจดัการความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดท้นัที

-

ความเส่ียง

ระดบัสูง

9 – 14 ระดบัท่ีไม่สามารถยอมรับได้

- ตอ้งมีการจดัการความเส่ียงเพ่ือใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได้

-

ความเส่ียง

ระดบัปานกลาง

5 - 8 ระดบัท่ียอมรับได้

- แต่ตอ้งมีการควบคุมความเส่ียง

5

ความเส่ียง

ระดบัตํ่า

1 - 4 ระดบัท่ียอมรับได้ 2


